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Drogas em destaque

Nota do Observatério Europg da Droga e dd Toxicodependéncia

Respostas ao problema da conducdo sob a influéncia

de drogas na Europa

Muitos dos acidentes e mortes ocorridos nas
estradas europeias sdo causados por
condutores cujo desempenho & influenciado
pelos efeitos de uma substéncia psicoactiva.
Estima-se que s6 o dlcool seja responsavel
por um nimero de mortes na estrada que
poderd atingir 10 000 por ano na Unido
Europeia: um quarfo do tofal das mortes
causadas por acidentes rodovidrios. Ndo
existem dados quantitativos compardveis para
os acidentes de viacdo relacionados com o
consumo de drogas ilicitas e medicamentos
psicoactivos, embora estes fenham vindo a
receber uma atencdo crescente ao longo da
dltima década. Os esfudos sobre os efeitos
das substéncias psicoactivas no desempenho
dos condutores sugerem que, embora tanto as
drogas ilicitas como as terapéuticas possam
afectar a conducao, os seus efeitos e a
amplitude dos mesmos variam muito de
substancia para substancia. A investigacdo
mais recente sugere que a cannabis pode

reduzir o desempenho do condutor e que as

Definicdo

benzodiazepinas diminuem, de um modo
geral, a apfiddo para conduzir; entre os
opidceos, a heroina afecta gravemente as
capacidades dos condutores, a metadona
n&o tem efeitos tGo graves e a buprenorfina
ainda menos. Os dados relativos s drogas
estimulantes, como a cocaina, as anfetaminas
e o ecstasy s&o menos claros, mas indicam
que o consumo destas drogas em doses
elevadas estd associado ¢ inaptiddo para
conduzir. Todavia, até agora néo foi possivel
enconfrar um critério objectivo, semelhante a
taxa de alcoolemia no sangue, para medir o
nivel de inaptidéo provocado por cada

droga.

A complexa quest@o da conducdo sob o
efeito de drogas estd actualmente a ser
investigada pelo DRUID, um projecto
comunitério em larga escala, iniciado em
2006 e que se prolongard at¢ 2010. O
objectivo do DRUID ¢ criar bases sélidas para

uma regulamentacdo relativa & conducédo sob

a influéncia de ¢&lcool, drogas e medicamentos

harmonizada a nivel da UE.

Entretanto, a presente nota resume as questdes
fundamentais com que os decisores politicos
se confrontam e descreve alguns
desenvolvimentos em toda a Europa que
podem auxiliar a fomada de decisées nesta

matéria.

Para reduzir a perda de vidas causada
pela conducéo sob a influéncia de
substéncias psicoactivas sdo necessdrias
medidas baseadas numa compreenséo
cientifica deste fenémeno complexo.
Para os legisladores, o desafio reside em
conceber leis sélidas e eficazes, que
possam ser aplicadas e que transmitam
uma mensagem clara ao piblico.

Wolfgang Gétz,
Director do OEDT

Conducao sob a influéncia de drogas: consoante as leis do pais, esta expresséo pode designar um condutor que apresenta um
quadro de comprovada reducéo das suas aptiddes cognitivas ou psicomotoras e de impulsividade; ou mais do que uma determinada
quantidade de droga no sangue, susceptivel de produzir tais efeitos; ou qualquer vestigio de drogas no sangue.

Vérios medicamentos psicoactivos, que podem ser ou ndo legalmente
receitados e consumidos, s&o susceptiveis de reduzir as aptidées para
conduzir.

As noticias sobre os incidentes rodovidrios relacionados com o
consumo de drogas recebem, frequentemente, uma grande atencdo
por parte dos meios de comunicacéo social. No entanto, séo poucos
os paises com estatisticas fidveis sobre a prevaléncia da conducéo
sob a influéncia de drogas.

Actualmente, a policia tem grande dificuldade em identificar com
rapidez e precisdo a conducdo sob a influéncia de drogas nos
controlos realizados na berma da estrada.

E dificil obter evidéncia cientifica sobre os efeitos comportamentais, a
prevaléncia e o risco de acidentes a partir dos dados disponiveis.
Muitos dos estudos tém amostras de pequena dimensdo e muitas
vezes ¢ dificil retirar conclusdes gerais a partir dos seus resultados.

A eficécia das campanhas de informacdo destinadas a prevenir a
conducdo sob a influéncia de drogas é questiondvel, sendo possivel
que os principais destinatdrios ndo estejam a escutar a mensagem, ou
que a ignorem.

Reflectindo o debate cientifico sobre os efeitos exactos das
substancias, a definicdo juridica da infraccéo da condugdo sob a
influéncia de drogas varia entre os Estados-Membros da UE.
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1. A amplitude do problema da
conducéio sob a influéncia de drogas
ndo é estudada em muitos paises
europeus

Os estudos publicados entre 1999 e 2007 sobre
a prevaléncia do consumo de droga enfre os
condufores s6 fornecem dados sobre 13 dos

27 Estados-Membros da UE e a Noruega.

Relafivamente a trés Estados-Membros da UE e &
Noruega, estao disponiveis resultados de estudos
de despistagem de droga realizados de forma
aleatéria em controlos na berma da estrada, os
quais podem dar uma imagem representativa dos
condutores no seu conjunto. Outros estudos
fornecem dados sobre o consumo de droga entre
subconjuntos especificos de condutores. Enquanto
alguns estudos incidiram unicamente sobre os
condutores envolvidos em acidentes fatais, outros
examinaram grupos de condutores feridos, mortos,
envolvidos em acidentes ou suspeitos de conduzir
sob a influéncia de dlcool ou de drogas. Contudo,
os resultados dos vérios estudos ndo s@o

cientificamente compardveris.

De um modo geral, a cannabis é a mais comum
das substéncias ilegais detectadas e as
benzodiazepinas s@o os medicamentos
psicoactivos mais frequentemente encontrados.
Globalmente, os dados existentes indicam que o
consumo de drogas ilegais, bem como de drogas
sujeitas a receita médica, muitas vezes em
associacdo com o élcool, tem prevaléncias muito
mais elevadas entre os condutores envolvidos em
acidentes ou suspeifos de conduzir sob a

influéncia de drogas ou de dlcool.

Em termos gerais, as informacées continuam a ser
escassas, apesar da recomendacdo formulada
em 2002 pelo grupo de frabalho da Comissao
Europeia sobre o dlcool, as drogas, os
medicamentos e a conducdo, no sentido de que
todos os condutores envolvidos num acidente fatal
fossem submetidos a testes de despistagem do

consumo de dlcool e de drogas.

2. Obstdculos a recolha de dados
cientificos

Desde 1999, realizaram-se mais de 30 estudos
sobre a prevaléncia do consumo de drogas entre
os condutores em toda a Europa. Contudo, estes
estudos utilizaram métodos heterogéneos e
amostras de diferentes grupos de condutores, o

que dificulia a obtencao de conclusées gerais.

O numero de pessoas incluidas nas amostras

variou entre menos de 50 e mais de 10 000,

sendo que mais de um terco dos esfudos envolveu
menos de 500 individuos.

As legislacaes e politicas nacionais podem
tombém limitar o Gmbito e a comparabilidade dos
estudos sobre a prevaléncia. Por exemplo, na
maioria dos paises ndo s&o permitidos os testes
de despistagem do consumo de drogas
realizados aleaforiamente na berma da estrada.
Em alguns pafses, s6 se efectuam testes em
relacdo as drogas ilegais, pelo que ndo é possivel
averiguar a prevaléncia do consumo de

medicamentos psicoactivos.

Se o teste relativo ao dlcool for positivo, o teste de
despistagem do consumo de drogas pode ja ndo
ser exigido, dando-se prioridade &s limitacées dos
recursos e aquilo que ¢ estritamente necessdario
para a ac¢do penal, em defrimento da
necessidade de se proceder a uma ampla recolha
de dados. £ o que tem sucedido na Dinamarcg,
na Esténia, na Irlanda e em Portugal. O esfudo
francés SAM, um dos mais extensivos realizados
nos Gltimos anos sobre este tema, foi possivel
devido a uma dlteracéo do cédigo da estrada
nacional, que obriga a policia, em deferminadas
circunsté@ncias, a submeter todos os condutores a

testes de despistagem do consumo de drogas.

Foram elaboradas novas orientacées
infernacionais para uma concepgdo normalizada
dos estudos, com a colaboracdo do OEDT e da
DG Transportes da Comissdo Europeia. Essas
orientacdes tém em conta as diferencas entre as
legislacdes e as politicas de despistagem do
consumo de drogas nos diversos paises,
formulando mais de uma centena de
recomendacées, subdivididas nas dreas do
comportamento, da epidemiologia e da

toxicologia.

3. Onde estabelecer o limite — ou os
limites?

A maioria dos pafses europeus adopta uma de
duas atitudes na definicdo da infraccéio da
conducédo sob a influéncia de drogas. Onze
paises penalizam apenas a incapacidade para a
conducgdo, independentemente de esta ser
causada por drogas ilegais ou por medicamentos.
Outros onze paises adoptaram uma politica de
«toleréncia zero», penalizando a conducdo apds
o consumo de drogas em todas as circunsténcias.
Em sete paises, estas duas abordagens
conjugam-se na aplicacdo de sangdes

diferenciadas aos infractores.

Alguns dos paises onde se prafica uma politica de

«tolerancia zero» ndo estabelecem qualquer

distincdo entre os medicamentos psicoactivos e as
drogas ilegais, enquanto outros o fazem. Na
Finlandia e na Suécia, foram aprovadas novas leis
que impdem uma foleréncia zero em relacdo as
drogas ilegais, por se ter constatado que a
infracg&o por inaptiddo para conduzir era
extremamente dificil de provar. Em Chipre, este
problema é resolvido processando-se judicialmente
os condutores por consumo ilegal de drogas. No
enfanto, a Bélgica e o Reino Unido profbem
especificamente a utilizagdo dos resultados de
testes relativos & conducdo sob a influéncia de

drogas como prova para qualquer outro delito.

Os indicios de consumo de drogas podem ser
detectados em diferentes amostras bioldgicas,
incluindo sangue, urina, saliva, suor e afté mesmo
cabelo. O sangue é a melhor matriz para recolher
provas da inaptidd@o para conduzir, mas os testes
de despistagem na berma da estrada através de
andlises ao fluido oral (saliva) sao desejdveis pela
sua comodidade. Os valores-limiar aplicados as
drogas podem ser fixados no limite mais baixo de
detecgdo, ou nos niveis a partir dos quais &
provavel que a inaptid@o para conduzir se
manifeste. Contudo, se bem que no caso de
algumas drogas, incluindo a cannabis e os
opidceos, este efeito pareca esfar dependente da
dose, o0 mesmo n&o acontece com outras drogos,
como, por exemplo, as anfetaminas. A tolerancia e
as inferacgdes com o dlcool ou com outras drogas
fornam os célculos ainda mais complexos. Em
Franca, sdo aplicadas sancées mais pesadas aos
condutores que tenham combinado o consumo de

drogas com o consumo de dlcool.

4. Respostas aos medicamentos
psicoactivos

Os medicamentos psicoactivos, como os
analgésicos (opidceos), sedativos
(benzodiozepinas|, anti-depressivos e anti-
-histaminicos, podem por vezes afectar
consideravelmente as capacidades dos condutores.
Os resultados dos estudos sugerem que os
condutores podem consumir estas drogas por
razdes de satde e mediante prescricdo médica, ou
abusivamente, por vezes em associagdo com
substéncias ilegais. Aumentam igualmente as
preocupagdes com o eventual impacto do nimero
cada vez maior de consumidores de droga que

recebem fratamento de subsfituicdo opidcea.

A legislacdo da maioria dos paises penaliza a
inaptiddo para conduzir causada pelo consumo
de qualquer droga, quer ilegal quer medicinal. Em
Franca, Austria e Portugal, a legislacao relativa &
conducdo sob a influéncia de drogas néo

abrange os medicamentos psicoactivos que



diminuem as aptidées dos condutores, como é o
caso das benzodiazepinas, embora essas
situacdes possam estar abrangidas pelas
disposicées aplicdveis a uma infraccdo geral,
como, por exemplo, a conducdo perigosa. Em
contrapartida, as legislacées da Republica Checa,
Esténia, Polonia, Eslovénia e Eslovaquia penalizam
os condutores que apresentem quaisquer vestigios
de substancias psicoactivas, mesmo que sejam
medicinais. Sefe paises (Bélgica, Republica
Checa, Alemanha, Leténia, Luxemburgo,
Eslovaquia e Finlandia) adoptaram um sistema em
dois niveis, que penaliza a presenca de quaisquer
vestigios de uma substancia ilegal com uma coima
ou multa pouco elevada, mas sanciona de modo
mais severo a reducdo da aptiddo para conduzir
devido ao consumo de substéncias de qualquer
fipo. Na Leténia, é aplicada uma multa mais baixa
& inaptiddo provocada pelo consumo de uma
substéncia medicinal do que & presenca que
qualquer vestigio de uma substancia ilegal. Na
Finlandia e na Suécia, as acusacdes contra os
condufores que tenham consumido medicamentos
podem ser refiradas caso apresentem a respectiva
receita médica, embora possam, mesmo assim, ter
de responder em fribunal se a sua capacidade

para conduzir for considerada diminuida.

5. Testes de despistagem da conducéio
sob a influéncia de drogas

Depois de mandar parar um condutor, o agente

da policia pode necessitar de efectuar uma

despistagem inicial do consumo de drogas,
através da andlise do comportamento ou de
amostras biolégicas. Em Fevereiro de 2002, o
grupo de frabalho sobre o élcoal, as drogas, os
medicamentos e a conducdo da Comisséo
Europeia recomendou que os agentes da policia
envolvidos nos controlos dos condutores tivessem
uma formacdo obrigatéria para reconhecerem os
sinais de inaptiddo devido ao consumo de
drogas. Nesses festes incluem-se, por exemplo, o
exame & dimensdo das pupilas, festes de
coordenacdo, festes comportamentais, andlise das
reaccoes e da maneira de falar. Contudo, até
2007, apenas quatro Estados-Membros da UE
(Bélgica, Portugal, Suécia e Reino Unido)
comunicaram que a policia de fransito recebia
formacao obrigatéria neste dominio, embora 11
paises tenham mencionado algumas acces de
formacao pontuais. Além disso, os testes ndo sdo

idénticos nos diversos pafses.

O fluido oral (saliva) é aceitdvel para os testes de
despistagem realizados na berma da estrada — a
urina ndo é adequada para indicar inaptiddo. A
fiabilidade dos dispositivos usados para andlisar a
saliva nos controlos efectuados na estrada ainda
tem de ser confirmada. Né&o foi possivel
recomendar um Gnico dos nove dispositivos de
andlise & saliva in loco avaliados pelo projecto
comunitério Rosita-2, entre 2003 e 2005, para a
realizacdo dos referidos testes de despistagem. As
limitacées dos dispositivos poderiam ser, em parte,

compensadas pela alteragéo do profocolo dos

A conducéo sob a influéncia de drogas nos Estados-Membros da UE pode ser
definida como uma inaptidé@o para a conducéio causada pelo consumo de
drogas ou como a presenca de vestigios de drogas no sangue («toleréncia
zero»), sendo que alguns paises combinam as duas definicdes num sistema com

dois niveis

B Tolerancia zero
[l Inaptidéo para a conducéo
= Sistema com dois niveis

[] Sem informacéo

Fonte: Base de Dados Europeia de Legislacdo sobre Drogas

testes. Desde 2004 que um sistema utilizado em
Vitéria, na Austrdlia, utiliza duas andlises & saliva
consecutivas, realizadas na berma da estrada,
para reduzir a taxa de falsos casos positivos; a
accdo penal baseia-se nos resultados da
subsequente confirmacdo laboratorial da segunda
amostra. Na Uniéo Europeia, embora a Franca
utilize andlises & saliva nos controlos efectuados
na esftrada, a acgdo penal baseia-se nos

resultados de uma andlise ao sangue.

6. As campanhas de prevencdo séo
eficazes?

Os inquéritos realizados em alguns pafses
revelaram um desconhecimento da influéncia das
drogas ilegais sobre a aptiddo para conduzir,
além de mostrarem que muitos condutores
desconhecem os efeitos do consumo combinado
de drogas e dlcool. Os condutores mais idosos,
muitas vezes, estéo pouco sensibilizados para os
efeitos dos medicamentos psicoactivos na
apliddo para a condugdo. Muitos condutores
podem desconhecer, igualmente, as leis que
profbem a conducéo sob a influéncia desses
medicamentos.

Em varios Estados-Membros, realizaram-se
campanhas de prevenc&o direccionadas para a
conducdo sob o efeito de drogas. Estas
campanhas tém geralmente lugar através dos
meios de comunicacdo social e, Frequemememe,
incluem informacées sobre as drogas numa

campanha mais geral centrada no dlcool.

£ improvavel, porém, que as mensagens genéricas
que chegam cos jovens consumidores de
cannabis sejam escutadas, ou mesmo notadas,
pelos consumidores mais idosos de medicamentos
psicoactivos, e vice-versa. Do mesmo modo,
ambos os grupos podem sentir que as
adverténcias relativas ao dlcool ndo lhes séo
aplicaveis. Os programas de prevencdo tém
maiores probabilidades de éxito se forem

ajustados aos respectivos grupos-alvo.

O fornecimento de informacées claras aos
doentes que fomam medicamentos psicoactivos
pode evitar que conduzam sob os seus efeitos
negativos. Para esse fim, a maioria dos paises
utiliza a bula informativa inserida na embalagem
do medicamento, avisando, por exemplo, que os
doentes devem ter cuidado se senfirem sono.
Todavia, as sensacdes subjectivas do doente nem
sempre sdo fidveis ou exactas. O recurso a um
simbolo ou pictograma claro no exterior da
embalagem dos medicamentos susceptiveis de
afectar a aptidéo para conduzir s6 &,

presenfemente, mencionado por cinco paises.
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E necessdrio realizar inquéritos sobre a prevaléncia do consumo de
drogas entre os condutores em todos os Estados-Membros da UE. A
aplicacéo de testes a todos os condutores envolvidos num acidente

As legislaces nacionais e a sua aplicacéo devem encontrar o
equilibrio entre a preocupacéo de garantir a seguranca
rodovidria e as necessidades terapéuticas individuais.

0~1d=¢00—60—-Aav—-dl

fatal, a fim de averiguar se consumiram drogas e dlcool, constituiria
uma importante fonte de informacéo para a monitorizacéo deste
problema.

E necessario rever os quadros juridicos pois, mesmo com as
tudos, que tém em conta os vdrios limitacdes dos actuais métodos de teste, sdo possiveis

juridicos e prdticos existentes nos procedimentos mais eficazes e é provavel que surjam novas
diferentes paises. Estas orientacdes pretendem melhorar a opgdes.

comparabilidade entre os estudos e podem facilitar o

intercdmbio de melhores praticas.

Estdo disponiveis novas linhas de orientacéo relativas a

pcéio dos
S

Os decisores politicos devem ter em conta as informacédes cientificas As panhas de prev devem ser direccionadas para
mais recentes de que disp6em ao formularem respostas juridicas. O grupos de risco e substd pecificos, b r-se em dados
nivel a partir do qual se pode considerar que um condutor estd a cientificos e ser rigor te avaliadas em relacdo ao seu

violar a lei deve ser claro para todos os interessados e para o pacto nos port tos e atitudes.
publico em geral.
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http://eldd.emcdda.europa.eu/html.cfm/index19034EN.html

International Council on Alcohol, Drugs and Traffic Safety (ICADTS)
[Conselho Internacional sobre Alcool, Drogas e Seguranca Rodovidria]:
http://www.icadts.org/

Parlamento de Vitéria, Austrdlia - Apresentacéo do programa de despistagem:
http://www.parliament.vic.gov.au/research/2006DBroadsafety.pdf

Projecto DRUID:
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