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Lizbon'daki AB Uyusturucu Ajansindan

AVRUPA 2019 UYUSTURUCU RAPORU: ONEMLI NOKTALAR

Rekabetg¢i uyusturucu pazarinda rekor seviyede kokain yakalamalari

(6.6.2019, LiZBON — AMBARGO 11:30 Orta Avrupa saati/10:30 Bati Avrupa Saati/Lizbon saati)

Bugiin Briiksel'de AB Uyusturucu Ajansi (EMCDDA) tarafindan yayinlanan 2019 Avrupa Uyusturucu
Raporu: Egilimler ve Gelismeler ‘e gore; Avrupa’da rekor diizeyde yakalamalar ile kokain bulunabilirliginde
artis oldugu gérulmektedir (1). Bu raporun yillik genel bakisinda, Ajans, eroin ve yeni sentetik opioidlerle (afyon
turevleriyle) ilgili zorluklari, kenevir pazarindaki son gelismeleri, Avrupa'nin sentetik uyusturucu tretimindeki
artan rollni ve dijital teknolojilerin uyusturucu alaninda saglik yararlari igin kullanimini arastirmaktadir.

Avrupa Birligi Gog, i isleri ve Vatandaslik Yetkilisi Dimitris Avramopoulos séyle demektedir: “Giiniin
raporu, Avrupa’nin uyusturucu fenomeninin karmasik dogasini géstermektedir. Uyusturucular, dinyadaki
milyonlarca vatandasin hayatini etkileyen ve toplumlarimiz i¢in surekli gelisen ¢ok ydnla bir tehdit olmaya
devam etmektedir. Hem arz hem de talebi ele alan daha koordineli bir yaklagima ihtiyacimiz bulunmaktadir.
Psikoaktif maddeleri yasaklamak igin yeni kurallarimiz ve uluslararasi ortaklarla gelistirilmis isbirligine yonelik
¢abalarimiz meyvelerini vermektedir. Ancak dijitallesmenin uyusturucu pazarindaki roliine de bakmamiz
gerekmektedir. Kaybedecek zamanimiz yoktur. Ulusal, Avrupa ve uluslararasi seviyelerde koordinasyonu
saglamamiz gerekmektedir. AB uyusturucu ajansimizla birlikte, bu ¢abalarda énciil bir rol oynamaya devam
edecegiz’.

EMCDDA raporu, ¢ogu yasa disi maddenin devam eden yiksek bulunabilirligi hususunu vurgulamaktadir.
Son veriler, Avrupa'da (AB-28, Tlrkiye ve Norveg'te) yilda 1 milyondan fazla yasa disi uyusturucu
yakalamasinin rapor edildigini gostermektedir. AB'de 96 milyondan fazla yetigkin (15-64 yas arasi) yasamlari
sirasinca yasa disi bir uyusturucu denemis olup, tahmini 1,2 milyon kisi de yasa digi uyusturucu kullanimi
nedeniyle her yil tedavi gérmektedir (AB-28). 2018 yilinda AB'de 55 adet yeni psikoaktif madde (NPS) ilk kez
tespit edilmis, bdylece ajans tarafindan izlenen toplam madde sayisi 730'a ulagsmistir.

EMCDDA Direktorii Alexis Goosdeel sunlari dile getirmektedir: “Uyusturucu alaninda karsilastigimiz
zorluklar buyimeye devam etmektedir. Bizler sadece kokain gibi bitki bazli uyusturucularin yerlesik
bulunabilirliginin arttigina dair isaretlerin mevcudiyetine degil, Avrupa'da sentetik uyusturucu ve uyusturucu
Uretiminin dnem kazandid1 giderek gelisen bir pazara tanik olmaktayiz. Bu da, oldukga gicli sentetik
opioidlerin kullanimiyla ilgili problemlerde, MDMA ve amfetaminler igin yeni tretim tekniklerinde ve morfinlerin
Avrupa sinirlari iginde eroine donusturilmesiyle ilgili son gelismelerde goérilebilmektedir.”

Kokain: Yakalama kayitlari, Yeni dagitim yéntemleri ve Artan saglik sorunlarina dair kanitlar

Kokaine iligskin son veriler, hem kokain yakalamalarinin hem de ele gecirilen kokain miktarinin rekor dizeyde
oldugunu gostermektedir. AB'de 2017'de bildirilen 104.000’nin tzerindeki kokain yakalamasinda (2016'da
98.000) 140,4 ton miktarinda kokain ele gegcirilmis olup, bu miktar 2016’da ele gegirilen miktarin (70.9 ton)
yaklasik iki katidir (Sekil 1.6). Kokainin perakende fiyati sabit kalmis olsa dahi, sokak dizeyindeki safligi 2017
yihindan evvelki 10 yil icinde en ylksek seviyesine ulagsmistir (Veri Grafigi-Infographic, s. 26). Kokain,
Avrupa'ya muhtelif yol ve vasitalarla girmektedir. Ancak deniz tagsimaciligi konteynerleri kullanilarak yapilan
blylk hacimli kagakgiliktaki artis blyUk bir zorluk olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
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Sosyal medya, darknet pazarlari ve sifreleme tekniklerinin kullanilmasinin, daha kigik gruplarin ve bireylerin
uyusturucu ticaretine katiimalarini saglamada artan bir rol oynadigina dair kanitlar bulunmaktadir. Kokain
pazarina bakildiginda, girisimcilik, yenilik¢i dagitim yontemlerinde goérulebilmektedir. Buna bir 6rnek, hizli ve
esnek teslimat saglayan kuryelerin bulundugu kokain “cagri merkezleri” nin mevcudiyetidir. Kokain ticaretinin
potansiyel bir “uberizasyonunu” (2) yansitan bu tur yontemler - saticilarin drtiinin kendisinin dtesinde ek
hizmetler sunarak rekabet ettikleri rekabetgi bir pazarin isaretgisidir.

Kokain, gecen yil iginde yaklasik 2.6 milyon geng yetiskin (15-34 yas arasi) tarafindan kullanimiyla AB'de en
yaygin kullanilan yasa digi uyarici olmustur (2017 tahmini). Kentsel atik sularindaki uyusturucu kalintilari
Uzerine yapilan son bir arastirma, 2017 ve 2018 yillari arasinda, 38 kentin 22'sinde kokain metabolitlerinde
artis oldugunu ortaya koymakta, bu déneme ait veriler ile birlikte, 2017 yilinda da rapor edilen artis egilimini
teyit etmektedir. 2018’de, glinde 1.000 kisi i¢in, gunlik standartlastiriimis en ylksek kalintilar Belgika,
ispanya, Hollanda ve Birlesik Krallik'taki sehirlerde kaydedilmistir. Dogu Avrupa'daki bazi sehirlerde,
son veriler disUk seviyeden olsa bile bir artis gostermektedir (Bkz. Sekil 2.4).

Kokain arzindaki artigin, daha fazla rapor edilen saglik sorunlari ile baglantih olduguna dair isaretler
bulunmaktadir. Son tahminler, yaklasik 73.000 kullanicinin kokainle ilgili problemler igin 6zel uyusturucu
tedavisi altina alindigini géstermektedir. Belirgin olarak endise verici olan ise, 6zellikle zarar verici bir kokain
tiiketim sekli olan crack kokaine bagli problemler igin tedavi altina alinan 11.000 kisidir. ilk kez bir kokain
sorunundan dolayi tedaviye ihtiya¢ duydugunu rapor eden “yeni” kullanici sayisi, 2014 ila 2017 arasinda
%37 artmistir. Bu da tedavi gereksinimlerinin arttigini ortaya koymaktadir. Kokain ayrica 2017 yilinda,

18 Avrupa llkesinde 26 nobetgi hastane agi tarafindan kaydedilen, uyusturucuya bagli hastane acil durum
sunumlarinda en sik rapor edilen yasa disi uyusturucu idi (Euro-DEN Plus) (Sekil 3.8).

Eroin: Pazar Degisikliklerinin Belirtileri

Eroin, Avrupa uyusturucu pazarinda hala en yaygin yasa digi opioid olup, uyusturucuya bagh saglik maliyetleri
ile sosyal maliyetlerdeki ana faktorlerden birisidir. AB’de ele gegirilen eroin miktari, 2017°de bir tondan fazla
artarak 5.4 tona ¢ikmig, ayrica Turkiye’de de (bir miktari AB pazarina yOnelik olmak Gzere) 17.4 ton ele
gegcirilmistir. AB'de 2017 yilinda ele gegirilen ve eroinin dncll maddesi olan 81 ton kimyasal asetik anhidrit ile
sevkiyatlari durdurulan 243 ton, endise verici bir gelismedir (Tablo 1.2). Ek olarak, AB ulkelerinde
(Bulgaristan, Gek Cumhuriyeti, ispanya ve Hollanda’da) son yillarda bu énciil madde kullanilarak,
morfinden eroin Ureten laboratuvarlar da kesfedilmistir. Eroin safligi ylksek kalmakta olup, perakende fiyati ise
nispeten dusuktir (son on yilda dismustir) (Infographic, s. 24).

Avrupa, kuresel Surdiirilebilir Kalkinma igin 2030 Gilindemi dogrultusunda, toplum saghgini tehdit eden
viral hepatit ile miicadele etmeyi amaglamaktadir. Hastaliga en yuksek derecede maruz kalan ve bulagma riski
yuksek olan ve eroin veya dider uyusturuculari kendilerine enjekte eden kisilere, HBV ve HCV 6nleme, test ve
bunlarin tedavisine daha fazla erisimin saglanmasi, bu hedefe ulasmakta merkezi 6nem tasimaktadir.
EMCDDA raporu, 6zellikle Dogu Avrupa’nin bazi bélgelerinde, viral hepatit tedavisi igin dnlemlerin artiriimasi
geregini vurgulamaktadir.

Yeni Sentetik Opioidler: Biiyliyen bir endige

Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada'daki mevcut opioid salgini, biylk 6l¢iide sentetik opioidlerin, 6zellikle
de fentanil ve tlrevlerinin kullaniimasindan kaynaklanmaktadir. Bu maddeler su anda Avrupa'daki uyusturucu
pazarinin sadece kuglk bir kismini temsil etse de, zehirlenme ve dlimlerle neticelenen ilgili kullanimi giderek
artan bir endise kaynagidir. Avrupa'da 2018'de, genellikle toz, tablet ve sivi seklinde olmak Uzere on bir yeni
sentetik opioid tespit edilmistir. Binlerce sokak dozu tretmek igin yalnizca ¢ok kiiglk bir hacimsal miktara
ihtiya¢c duyuldugundan, bu maddelerin gizlenmesi ve tasinmasi kolaydir. Bu da hukuki yaptirim ve gimrukler
icin bir zorluk teskil etmektedir.

Fentanil tirevleri, EMCDDA tarafindan izlenen 49 yeni sentetik opioidin gogunlugunu olusturmaktadir.
Avrupa'da 2018'de, ilk defa alti adet fentanil tirevi tespit edilmistir (2009'dan beri 34 adet tespit edilmistir).

En son verilerde de gorilecegdi Uzere, oldukga tesirli olan bu uyusturucular, ele gegirilen tim yeni sentetik
opioidlerin %70'ini olusturmaktadir (Sekil 1.12). Bu ailedeki en etkili uyusturuculardan birisi olan karfentanil’in,
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300'den fazla kez yakalandidi rapor edilmistir. Fentanil tirevlerinin (N-fenetil-4-piperidon) tretimi i¢in toplam
4.5 kg 6ncul kimyasal madde de AB'de ele gegirilmistir (Tablo 1.2).

Uyusturucu tedavisinin izlenmesinden elde edilen veriler, opioid ile ilgili bir sorun igin uyusturucu tedavisi altina
alinan her bes kullanicidan birinin (%22), simdiki ana sorununun uyusturucu olarak eroin yerine yasal veya
yasa disi sentetik opioid oldugunu rapor ettiklerini gdstermektedir (Sekil 2.13). Bu da, opioid i¢eren ilaglarin
artik Avrupa uyusturucu sorununda énemi giderek artan bir rol oynamakta oldugunu géstermektedir.

Esrar: Avrupa’nin en koklii uyusturucusunda yeni gelismeler

Esrar, Avrupa'da en yaygin kullanilan yasa digI uyusturucu olmaya devam etmekte olup, bu uyusturucunun
yayginhgi, ele gecirilmesi ve yeni tedavi talepleri, ilgili verilerde acgik¢a gortlmektedir. 17.5 milyon civarinda
geng Avrupali'nin (15-34 yas arasi), son bir yilda esrar kullandigi tahmin edilmektedir (AB-28 - 2017 tahmini).

AB Uye Devletleri 2017°de, Avrupa'nin en fazla ele gegirilen uyusturucusu haline gelen 782.000 kenevir
ariintin (ot, recine, bitki ve yag) ele gecirdigini rapor etmistir. Ele gegcirilen kenevir recinesi miktari, bitkisel
kenevir miktarindan iki kat daha fazladir (466 tona karsilik 209 ton). Yeni bir EMCDDA etud (3), son on yilda
bitkisel kenevir ve reginenin icerigindeki tipik tetrahidrokanabinol’'un (THC) (4) ikiye katlandigini ve potansiyel
zararlarla ilgili endiseleri artirdigini ortaya ¢ikarmistir. Reginenin durumuna bakildiginda ise, yliksek derecede
tesirli bitkilerin sunumu ve AB piyasasi i¢in ana recine Ureticisi olan Fas’ta yeni tretim tekniklerinin olasi
kullanimi, ortalama etkinligin artmasini gudecek muhtemel noktalar olacaktir.

AB'de yetigkinlerin yaklasik %1'inin (15-64 yas arasi) gunlik veya neredeyse glnlik esrar kullanicisi oldugu
tahmin edilmektedir. Avrupa'da 2017°de, yaklasik 155.000 kisi bu uyusturucunun kullanimi ile ilgili sorunlar igin
uyusturucu tedavisi altina alinmis; bunlardan yaklasik 83.000 kisi de ilk kez tedaviye baslamistir (Infographic,
s. 44). Esrar, ginimuzde uzman uyusturucu tedavi birimlerine yeni giren ve kullanicilar tarafindan temel
basvuru sebebi olan en ¢ok anilan maddedir.

Esrar: Yeni iiriinler, karmasik politika alanindaki zorluklara zorluk katmaktadir

AB diginda yasal rekreasyon kenevir pazarlarinin olusturulmasi, Grtin geligtirmede (6rnegin, e-sivilar,
yenilebilir Grinler ve konsantre urinler) yenilikgiligi tegvik etmekte olup, bunlarin bir kismi su anda Avrupa
pazarinda gérinmekte ve uyusturucu tespiti ve kontroli i¢in yeni bir sorun teskil etmektedirler.

Esrar, en cok bilinenleri tetrahidrokanabinol (THC) ve kannabidiol (CBD) olan birgok farkli kimyasal
icermektedir. Esrar pazarindaki hizli gelismelere bir 6rnek te, bazi AB Ulkelerinde 6zel uzmanlik veya saglik
gida magazalarinda satisi yapilan disik THC Urinlerinin ortaya ¢ikmasidir (5). Satiglar, bu drinlerin %0,2
'den veya %0,3 'ten daha az THC icerdigi ve bu nedenle sarhos edici etkisi olmayan veya az oldugu veya
mevcut uyusturucunun kontrol yasalari igine girmedigi iddiasiyla gergeklestiriimektedir. Bazen bu Grlinlerin
CBD igerigi, bu maddenin yararli 6zelliklere sahip olabilecegi saviyla vurgulanmaktadir. Su anda bitki, sigara
karisimlari, haplar, losyonlar ve kremler dahil olmak tzere bir dizi Griin mevcuttur. Bazi Glkeler distik THC
Urunlerinin satiglarini cezai yaptirimlara tabi tutmakta iken, digerlerinin lisans olmadan iglem gérmelerine izin
vermeleri, yasal diizenleme sorunlarini ortaya ¢ikarmaktadir.

Sentetik uyusturucu iretiminde Avrupa’nin biiyiiyen rolii

Rapor, Avrupa’daki sentetik uyusturucu Uretiminin bldyidmekte, farklilagsmakta ve daha yenilik¢i hale geldiginin
gorilmekte oldugunu belirtmektedir. Sentetik uyusturucularin Uretilmesi igin gerekli kimyasallarin imalinde yeni
maddeler kullaniimaktadir. Hedef, tespit edilmeyi 6nlemeyi amacglamakta ise de, bunlar daha karmasik
islemlere tabi tutulmayi gerektirmektedirler (bu islemler ek olarak tehlikeli atiklar yaratabilir). Bu da, en son
verilerde hem MDMA, hem de amfetamin ve metamfetamin igin alternatif 6nciil maddelerinin ve bunun yani
sira APAA ve PMK'nin glisik tlrevlerinin ele gegirilmesinde bir artigi yansitmaktadir. (Tablo 1.2).

AB’de 2017'de, hepsi Hollanda’da bulunan 21 adet MDMA laboratuvari (2016’dan 11 adet fazla) sékulup
demonte edilmistir. Belgika'da kimyasal atik dokiilmesi rapor edilmis, MDMA (retiminin gergeklestirildigi 6ne
surilmustur. Son veriler, "ekstazi" tabletlerindeki MDMA igeriginin, 2017'de son 10 yilin en ylUksek seviyesine
ulastigini gostermektedir. EMCDDA, AB'de 2007'den bu yana en yiiksek rakam olan 6.6 milyon adet MDMA
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tabletinin ele gegirildigini rapor etmektedir. Acik kaynak bilgileri ve darknet etkinliginin izlienmesinden,
MDMA'nin kiresel tedarikinde Avrupa'nin énemli bir rol oynamakta oldugunu gdstermektedir. Bu, komsu AB
tlkelerindeki ele gecirmelerle de kanitlanmaktadir. Tiirkiye, o yil tim AB Uye Devletlerinden daha fazla
MDMA tableti (8,6 milyon adet) ve daha fazla amfetamin (6,6 ton) ele gegirmistir. Bunun yani sira, olaganisti
yuksek hacimde (658 kg) metamfetamin (AB'de ele gegirilen toplam 662 kg’a yakin) ele gegirmistir.

Metamfetamin ve amfetamin safligi on yil 6ncesine gére daha yiksek olup, Avrupa’da 2017'de 0.7 ton
metamfetamin ve 6.4 ton amfetamin ele gegirilmigtir. Metamfetamin tretimi, Gek Cumhuriyeti'nde ve komsu
Ulkelerin sinir bolgelerinde yogunlasirken, bir miktar Gretimde Hollanda'da yapiimaktadir. Atik su ve diger
verilerden, genellikle az miktarda ve tarihsel olarak Gek Cumhuriyeti ve Slovakya'da yogunlasan
metamfetamin kullaniminin, su anda Kibris'ta, Almanya'nin dogusunda, ispanya, Finlandiya ve Norveg'te
de mevcut oldugu gérinmektedir (Sekil 2.11). Amfetamin ile ilgili olarak, 2017 ve 2018 yillarina ait atik su
verileri olan sehirlerde, 38 sehirden 21'inde amfetamin tespitlerinde artis oldugu rapor edilmistir (Sekil 2.10).

M-saglik: Cografi konum ve sanal gergeklik, Uyusturucu sorunlarina cevap vermede yeni ara¢lar

Gindmizde mobil cihazlarin yaygin olarak kullaniimasi, m-saglk “uygulamalar” inin (mobil saglk
uygulamalarinin) uyusturucuya bagli saglk hizmetlerine erisimin arttiriilmasi manasinda buyUk bir potansiyel
yaratmaktadir. Rapora gore, bu tir yeni 6zgln dijital gbéztmler uyusturucuyu 6nleme, tedavi altina alinma ve
zararl azaltmada artan bir sekilde kullaniimaktadir.

Rapor, bilginin dagitiimasindan (6rnegin hizmetlere erigsim), destekleyici midahalelere (6rnegin uyusturucu
kullanim guinlikleri) ve iyilesme (6rnegin, kendi kendine yardim uygulamalarina) kadar farkl birincil amaclara
sahip bir dizi m-saglik uygulamasi sunmaktadir (Sekil 3.2). Uyusturucu enjekte eden kisilerin, igne ve siringa
paylasim noktalari bulmalarina yardimci olan konum belirleme islevinin kullanimi da yenilikgi bir érnektir.
Ayrica, siddetli arzu uyandiran, surtikleyici bir sekilde uyusturucuya bagimli ortamlari yeniden olusturan sanal
gerceklik teknolojisinin (kulakliklarin) kullaniimasi da analiz altina alinmistir. Avrupa'da gelistirilen ¢ok sayida
m-saglik uygulamasi, geng kullanicilari ve 0zellikle de partilere katilan kisileri hedeflemekte ve zararlarin
azaltilmasina dair bilgilerin yayilmasina odaklanmaktadir. $u anda birgok m-saglik uygulamasi mevcut
olmasina ragmen, yakin tarihli EMCDDA etudleri bu uygulamalara her zaman guglu kalite standartlari, veri
koruma kurallari ve degerlendirme kriterlerinin eslik etmedigini tespit etmistir (6).

EMCDDA Yo6netim Kurulu Baskani Laura d’Arrigo konuyu soyle sonlandirmaktadir: “2019 Avrupa
Uyusturucu Raporu, uyusturucu politikasi gelismelerinin yansimasi amaciyla kritik bir zamanda énimuze
gelmekte olup, dnuimuazdeki yil da AB uyusturucu stratejisinin nihai dederlendirmesini (2013-20) gbrecegiz.
Bu slire zarfinda, Avrupa, kontrole tabi olmayan ¢ok sayida maddenin ortaya ¢ikmasi da dahil olmak uzere,
uyusturucu fenomeninde bazi dramatik degisikliklerle karsi karsiya kalmistir. Mevcut uyusturucu sorunlarinin
kavranmasi, hizli dedisen bu karmasik alanda gelecekteki zorluklara hazirlanmak igin bize imkan
saglamaktadir. Bu nedenle EMCDDA'nin, bugiin Avrupa'nin uyusturucu durumunun kanita dayali analizlerini
saglamadaki roli gok 6nemlidir”.

Notlar

(1) 2019 Avrupa Uyusturucu Raporu paketi www.emcdda.europa.eu/edr2019. adresinde mevcuttur. Bu raporda yer alan
tim grafikler, analizler ve verileri ilr ilgili Referans suresi, 2018 yilinin sonuna kadarki uyusturucu durumu igindir. Bu haber
duyurusunda alinti yapilmig olan rakam ve grafikler, raporun kendisinde yer almaktadir. Ek rakamlar ve tablolar, 2019
istatistik Biilteninde bulunabilir (www.emcdda.europa.eu/stats/2019).

(2) Uberizasyon: Ozellikle mobil teknolojiyi kullanmak suretiyle, farkli bir satin alma veya kullanma yéntemi sunarak, bir
hizmet igin piyasayi degistirme siireci veya islemi (Collins ingilizce Sézligi’'nden).

(3) https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/add.14525

(*) Tetrahidrokanabinol (THC), esrarin sarhos edici etkilerinden biyiik 6lgide sorumludur.

(5) www.emcdda.europa.eu/news/2018/low-thc-cannabis-products-being-sold-in-the-EU%E2%80%93key-legal-issues

(6) www.emcdda.europa.eu/publications/emcdda-papers/m-health-applications-for-responding-to-drug-use
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